4. Historico das Constituicdes Brasileiras e Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

4.1. Panorama da evolucéo constitucional do Brasil (Constitui¢6es Brasileiras).

Alguns anos antes de estabelecida a Assembléia Constituinte que daria origem a
primeira constituicdo brasileira, um movimento revolucionério, inspirado nos ideais
republicanos e principios liberais do movimento iluminista, fez eclodir a Revolucao
Pernambucana, também conhecida como Revolugdo dos Padres ( 6 de margo de 1 817).
Foi o dltimo dos movimentos que inspiraram o nascimento do constitucionalismo
brasileiro [1] . O papel de tais movimentos revolucionarios deve ser interpretado
levando-se em conta o contexto politico em que se encontrava a América Latina. No
Brasil crescia a pressdo dos movimentos republicanos pela independéncia ja que desde o
inicio da decada (1810-20) a maior parte dos paises vizinhos passou por processos de
independéncia.

Em 7 de setembro de 1822 foi declarada a independéncia do Brasil, sob “clima de
incertezas e contradi¢des, das quais as consequéncias menores foram, de uma parte, o
principe, ele mesmo nascido em Portugal, de sangue estrangeiro, se converter em mola
essencial da independéncia, aclamado Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo, e
doutra parte o fato dai decorrente, da singular forma com que fizemos nascer e crescer
as qualidades de soberania, sem as quais o Impeério e sua integridade ndo teriam se
constituido.” [2]

O processo constituinte se iniciou com a convocagdo da Assembléia Constituinte por
Dom Pedro I, em 03 de maio e foi dissolvida pelo préprio em 12 de novembro de 1823.
Com a dissolucdo, a tarefa de elaborar a Constituicao foi atribuida ao Conselho de
Estado.

4.1.1. Constituicdo de 1824 (Constituicdo Politica do Império do Brasil).

A Constituicao foi outorgada em 24 de marco de 1824 e durou até 1891, quando se
fundou a Republica do Brasil. O projeto inicialmente debatido pela Assembléia
Constituinte ndo previa o Poder Moderador, posteriormente inserido. As conseqliéncias
da insercdo do poder moderador foram muitas: no exercicio do poder moderador, o
Imperador “nomeava os Senadores, convocava a Assembléia-Geral
extraordinariamente, sancionava e vetava proposicdes do Legislativo, dissolvia a
Céamara dos Deputados, convocando imediatamente outra, que a substituia. No ambito
do Executivo, nomeava e demitia livremente os Ministros de Estado. E, por fim, no
ambito do Judiciario, suspendia os Magistrados™. [3]

As principais caracteristicas da Constituicdo Imperial sdo:

a) Poder Moderador: inovagao no constitucionalismo que se estabelecia
internacionalmente apos a Revolugéo Francesa (triparticdo do poder) ao estabelecer um
quarto poder que se sobrepunha ao Executivo, Judiciario e Legislativo. O artigo 98 da
Constituicao de 1824 o definia como “chave de toda a organizagao Politica [...] para que
incessantemente vele sobre a manutencdo da independéncia, equilibrio e harmonia dos
demais Poderes Politicos”.



b) Executivo: era exercido pelos ministros, sob sua chefia, livremente nomeados e
demitidos pelo Imperador (art. 131).

c) Legislativo: havia o bicameralismo, de modo que a Assembléia Geral era dividida
em duas Casas, a Camara dos Deputados, cujos membros eram eleitos para mandato de
4 anos e o0 Senado, formado por membros vitalicios, eleitos pelas provincias e
escolhidos pelo Imperador dentre os trés mais votados. Através de sua Gnica emenda, a
Constituicdo passou a estabelecer as Assembléias Legislativas Provinciais em
substituicdo aos Conselhos Gerais de Provincias, sinalizando uma preferéncia por um
grau de autonomia comum em sistemas federativos. Ademais, em 1847, estabeleceu-se
o0 cargo de Presidente do Conselho de Ministros, indicado pelo Imperador, que por sua
vez nomeava 0s demais ministros. Embora ndo houvesse a previsao do sistema
parlamentarista na Constituigdo, o mesmo foi adotado de maneira moderada.

d) Judiciario: instituia o Supremo Tribunal de Justica, os Tribunais da Relacao e os
Juizes de Direito, Jurados e Juizes de Paz.

e) Direitos: A constituicdo de 1824 trazia uma se¢do de Garantias dos Direitos Civis e
Politicos, uma Declaracdo de Direitos inspirada nos principios do liberalismo,
protegendo a liberdade, a seguranca individual e a propriedade.

Integra da Constituicio de 1824

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao24.htm

4.2.2. Constituicao de 1891 (Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil)

A adocdo da Constituicdo de 1891 representou a passagem do Brasil monarquico para o
Brasil republicano. A Republica foi proclamada em 1889, pelo Marechal Deodoro da
Fonseca, que seria posteriormente eleito indiretamente pelo Congresso Nacional
primeiro Presidente da Republica. O contexto social era de p6s-Guerra do Paraguai e
recente abolicdo da escravatura. A vitdria na guerra trouxe confianca e modernidade aos
setores do exército, e a abolicdo abalou as relagdes do Imperador com os setores
escravocratas.

As principais caracteristicas da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
(1891) sao:

a) Executivo : chefiado pelo Presidente da Republica, eleito pelo voto direito, com
excecdo da primeira eleigéo, que seguiria o rito indireto.

b) Legislativo : permanecia o sistema bicameral, sendo que os deputados eram eleitos
diretamente para um mandato de 3 anos e os senadores eram eleitos também
diretamente, mas com mandato de 9 anos.

¢) Judiciario : o mais elevado 6rgédo do judiciario brasileiro passa a ser denominado
Supremo Tribunal Federal, cujos 15 membros gozariam de vitaliciedade.
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d) Direitos : foi instituido o habeas corpus (posteriormente limitado apenas ao direito
de locomocao), assegurado o direito de ampla defesa, garantida a vitaliciedade,
irredutibilidade de vencimentos e inamovibilidade aos juizes federais.

integra da Constituicio de 1891
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4.1.3. Constituicao de 1934 (Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil)

A Constituicdo de 1934 foi antecedida pela Revolucdo de 1930, cujo resultado pratico
foi por fim a Republica Velha. Com a revolugédo, assume o poder do pais Getulio
Vargas, movido pelo objetivo de transformar o pais em relagdo ao dominio das antigas
oligarquias. No que se refere ao contexto econémico, viviam-se os reflexos da crise de
1929. No periodo de 1930 até a promulgacdo da Constituicdo, em 1934, o governo foi
exercido por um Governo Provisério sob a chefia de Getulio Vargas.

As principais caracteristicas sao:

a) Executivo : chefiado pelo Presidente da Republica, eleito pelo voto direito. Manteve-
se a Republica Federalista, embora tenham sido ampliados os poderes do Executivo e da
Unido e, consequentemente, a diminui¢do das competéncias dos Estados. A
Constituicdo 1934 era influenciada pelos principios liberais, mas tinha elementos
corporativistas e autoritarios. Ja os principios de cunho social que motivaram a
Revolugéo de 30, foram visiveis nas legislagdes trabalhista e eleitoral. A Constitui¢éo
inovou e suprimiu o cargo de vice-presidéncia da Republica.

b) Legislativo : acabou com o sistema bicameral, Camara dos Deputados, atribuindo
todas as funcgdes legislativas a Camara dos Deputados, enquanto o Senado Federal,
embora existe, se tornou 6rgédo auxiliar.

¢) Judiciério : A Corte Suprema passa a ter 11 ministros, criada a Justica Militar e a
Justica Eleitoral.

d) Direitos : os direitos liberais classicos permanecem. Criou uma sec¢éo referente a
ordem econdmica e social. Trouxe ao plano constitucional os direitos sociais. Criou
disposicdes relativas a seguranca nacional, regras para o funcionalismo publico. Criou o
mandado de seguranca e a a¢do popular. Instituiu o voto secreto, obrigatorio para
maiores de 18 anos, bem como criou o voto feminino. Foi adotado o catolicismo como
religido oficial brasileira. Inimeros direitos trabalhistas sdo presentes até os dias atuais.

integra da Constituicéo de 1934
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4.1.4. Constituicao de 1937 (Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil)
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A Constitui¢do de 1937 foi outorgada em 10 de novembro de 1937, conhecida como a
“Polaca” em razdo de ter sido influenciada pela Constitui¢do autoritaria Polonesa de
1935. Foi a primeira Constituicdo no Brasil a apresentar carater autoritario.

A Carta de 1937 comprometeu as inimeras inovacdes trazidas pela Constitui¢do de
1934 e deu inicio a ditadura do governo autoritario de Getalio Vargas (que havia sido
eleito para um mandato de 4 anos (1934 a 1938).

O chamado Estado Novo ditatorial inaugurado por Vargas foi influenciado pela
ampliacdo do respaldo politico que recebiam movimentos como o comunista, liderados
por Luiz Carlos Prestes, lider da Coluna Prestes, e o integralista, liderado por Plinio
Salgado.

No ano de 1935, apds as frustradas tentativas de levante lideradas pela Alianca Nacional
Libertadora, liderada por Prestes, Getulio decretou o estado de sitio e posteriormente,
em 1937, estado de guerra, suspendendo as atividades do legislativo e outorgando a
nova Constituicdo, em detrimento da previsdo de novas eleicdes.

As principais caracteristicas sao:

a) Executivo: concentracdo de poderes na figura do presidente. Havia centralizagdo
politica, e o Presidente escolhia os interventores estaduais que escolhiam os prefeitos.
Determinaram-se elei¢des indiretas para presidente com mandato de seis anos.
Extinguiu-se o federalismo.

b) Legislativo : 0 Congresso Nacional foi dissolvido e os parlamentos estaduais e
municipais foram fechados. O Senado Federal foi extinto (passou a ser denominado de
Conselho Federal). O Presidente tinha o poder de editar os Decretos-Leis.

¢) Judiciario : nova regra permitia que as declaracdes de inconstitucionalidade do
Supremo Tribunal Federal fossem submetidas a apreciacdo do Parlamento e
desconstituidas pelo voto de dois tergcos de seus membros. Extinguiu a Justica Eleitoral.

d) Direitos : direitos politicos, o direito de greve, o direito de formar partidos politicos
foram extintos. Foi estabelecida a pena de morte. A liberdade de imprensa foi abolida e
os direitos individuais restringidos. Desconstitucionalizou-se a acdo popular e o
mandado de seguranca.

integra da Constituicio de 1937
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4.1.5. Constituicao de 1946 (Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil)

A participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial ao lado dos aliados foi um dos
elementos que contribuiram para o enfraquecimento de Getudlio Vargas. As contradicdes
de seu governo autoritario em relacéo aos propésitos de libertacdo que motivavam os
aliados na 22 Guerra Mundial colocaram seu governo em xeque. Em 1945 foi deposto
pelas Forcas Armadas e em janeiro de 1946 foi eleito o General Dutra, um dos
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comandantes militares que depuseram Vargas no ano anterior. Paralelamente ao
governo de Dutra, foi instalada em fevereiro de 1946 a Assembléia Nacional
Constituinte, cujo trabalho final, a Constituicdo de 1946, foi promulgado em setembro
daquele ano.

As principais caracteristicas da Constituicdo de 1946 sdo:

a) Executivo: Restabelecimento do cargo de Vice-Presidente da Republica. O
previdente e Vice passam a ser eleitos para um mandato de 5 anos. Apos a renuncia de
Janio Quadros, os militares tentaram evitar a posse do Vice, Jodo Goulart. O Congresso,
numa tentativa de evitar novo golpe militar, instaurou um regime Parlamentarista
através do Ato Adicional de 2 de setembro de 1961. No entanto, o presidencialismo foi
restaurado através de plebiscito em setembro de 1962.

b) Legislativo: O bicameralismo é reinstituido. O mandato parlamentar dos deputados é
de 4 anos e dos senadores de 8, conforme as regras atuais.

¢) Judiciério : Instituiu-se a Justica do Trabalho e o Tribunal Federal de Recursos
(além de mantidos o Supremo Tribunal Federal e os Juizes e Tribunais militares).
Restaura-se a Justica Eleitoral.

d) Direitos : a Constitui¢do incorpora direito a cultura e a educacdo. Reinserido na
Constituicdo o0 mandado de seguranca, a garantia de direito de greve e de livre
associacio sindical. E assegurada a liberdade de expressio e de opinido, bem como a
inviolabilidade do sigilo de correspondéncia. A prisdo passa a ser permitida apenas por
flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade competente e fica garantida a ampla
de defesa. Retirada a pena de morte, exceto em casos de guerra declarada).

integra da Constituico de 1946
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4.1.6. Constituicdo de 1967 (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil)

A Constituicdo de 1967 formalizou uma sequéncia de momentos que marcaram
negativamente a historia constitucional brasileira e marcou o inicio de um novo periodo
de um governo brasileiro chefiado por militares.

A ditadura militar teve inicio em 1964, com o0 golpe capitaneado pelo “Comando da
Revolucao”, formado pelos chefes do Exército, Marinha e Aeronautica. Poucos dias
apos o golpe, foi editado o Ato Institucional n. 1 (Al-1), restringindo direitos
democraticos e ampliando os poderes do Executivo, bem como a centralizacdo do
poder. Em 1965 foram editados pelo Executivo o Al-2 e Al-3, convocando eleigdes
indiretas para o governo federal e estaduais. O subsequente Al-4 encerrou os trabalhos
do Congresso Nacional, que seria reaberto e convertido em Assembléia Constituinte
providencialmente para a votacdo da Constituicdo de 1967. Trata-se de Assembléia
maculada desde sua origem, seja pelo fato de ter sido convocada depois de fechada,
apenas para a votagdo da Constituicdo, seja pelo fato de que parlamentares ndo
alinhados com o governo haviam sido aposentados compulsoriamente. A Carta de 1967
buscava a legalizacdo do regime ditatorial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm

Apos a outorga da Constituicdo (formalmente foi promulgada por um Congresso sob
coacdo do Executivo), foi editado o Al-5 (1968) que ampliou ainda mais os poderes do
governo militar, autorizou a interferéncia do Executivo no Legislativo, suspenséo de
garantias constitucionais e impossibilidade de revisao pelo judiciario dos atos do
Executivo, dentre outros elementos.

As principais medidas do texto constitucional sdo as seguintes:

a) Executivo: Foi fortalecido sobremaneira, e passava a ser eleito indiretamente. O
Poder Executivo ficava autorizado a legislar sobre seguranca nacional ou finangas
publicas, sempre que houvesse urgéncia ou interesse publico relevante.

b) Legislativo: Formalmente o Poder Legislativo continuava funcionando através de
suas duas casas, Camara e Senado, mas além do poder do Executivo de editar Decretos-
Leis, incidindo, portanto, na diminuicdo de competéncias do Pode Legislativo, apés a
edicdo do Al-5 o Presidente da Republica poderia decretar recesso do Congresso
Nacional (o que de fato foi feito).

¢) Judiciario : foi mantida a mesma estrutura adotada pela Constituicdo de 1946.

d) Direitos : Permite-se a suspensao de direitos politicos e individuais e fica
estabelecida a censura, através da norma que define a intolerancia da “propaganda de
guerra, de subversao da ordem ou de preconceitos de raga ou de classe”. Instituiu-se
ainda a pena de morte para crimes de seguranca nacional.

Integra da Constituicio de 1967
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4.1.7. Constituicao de 1969 — Emenda Constitucional n.1 de 1969 (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil)

Para que se compreenda com mais clareza o que foi a Emenda Constitucional 1 de 1969
¢ importante que se diga que ndo se tratou, como pode aparentar, de uma emenda
pontual a um artigo ou a um grupo de artigos. Tratou-se de uma Unica emenda que
instituia 217 artigos, uma nova Constituicdo, manifestacdo do Poder Constituinte
Originario, revestida de Poder Constituinte Derivado Reformador.

Os autores da emenda foram os Ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ja
que o Presidente Costa e Silva estava afastado por motivo de doenca, o Vice-Presidente
néo fora convocado a exercer suas funcdes constitucionais e o Congresso Nacional
estava fechado desde 13 de dezembro de 1968, conforme determinava o Ato
Complementar n° 38.

Em janeiro de 1978 iniciaram-se as medidas juridicas de flexibilizacdo do regime
ditatorial através da revogacao do Al-5 e da revogacdo do poder de decretar recesso do
Congresso Nacional. Em seguida, em 1979, foi elaborada a Lei de Anistia (Lei
6.767/1979) e em 1980 a emenda Constitucional 15, que possibilitava a eleicdo direta
para governadores estaduais.
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As principais caracteristicas da Constituicdo sdo as seguintes:

a) Executivo: Aumento do mandato presidencial para 5 anos (posteriormente 6 anos) e
elei¢Bes indiretas para a funcdo de governador de Estado (posteriormente alterada para
eleicOes diretas).

b) Legislativo: Extirpacdo das imunidades parlamentares, adocdo da Lei Falcdo (Lei n.
6.339/1967) prejudicando as minorias politicas no processo de disputa eleitoral,
mudanca no quorum de aprovagdo de Emendas Constitucionais (de 2/3 para maioria
absoluta) e adocédo de votacdo de 1/3 do Senado pelo Colégio Eleitoral controlado pelo
governo (chamados Senadores Bi6nicos).

¢) Judiciario : foi mantida a mesma estrutura adotada pela Constituicdo de 1946.

d) Direitos : Adotou-se a Lei de Seguranca Nacional, que restringia as liberdades civis,
e a Lei de Imprensa que institua o 6rgao da Censura Federal.



